
Kommunales Demografie-
Management 

Wie können Kommunen mit dem 
demografischen Wandel umgehen? 

 
Offene Uni,  15. Juni 2013 



UNSERE FRAGE 
 
Wie gehen die 427 Kommunen in 
NRW mit dem demografischen 
Wandel um? 
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Auftraggeber 
Ministerium für Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des 
Landes NRW 
 
Kooperationspartner 
• Städte- und Gemeindebund NRW (396 Kommunen) 
• Städtetag NRW (23 kreisfreie Städte + 16 große Städte) 
• Landkreistag NRW (v.a. 31 Kreise) 
• Netzwerk der Demografie-Beauftragten in NRW 
• Demografie-Beauftragte aus den Kommunen 

 
Laufzeit: 01.09.2010 - 31.07.2012 



Elemente der Untersuchung 

1. Demografie-Workshops / Gruppendiskussionen 

2. Zukunftswerkstatt / Auftaktveranstaltung 

3. Befragung sämtlicher 
  

427 Städte und Gemeinden, kreisfreien Städte und Kreise in NRW (N=205; Rücklaufquote 48%) 
 2075 in den kommunalen Parlamenten vertretenen Fraktionen (N=546; Rücklaufquote 26%) 
 162 kommunalen Seniorenvertretungen (N=93; Rücklaufquote 57%) 
 76 kommunalen Behindertenvertretungen (N=27; Rücklaufquote 36%) 
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Befragungspaket 
an 427 Verwaltungsvorstände 

05.08.2011 

Gibt es einen Mitarbeiter, der sich mit Fragen des 
demografischen Wandels beschäftigt? 

• Anschreiben 
• Empfehlungsschreiben des Ministeriums 

und der Spitzenverbände 
• Fragebogen für die Verwaltung 
• 5 Fragebögen für die Fraktionen 
• Rückantwortumschläge 

Weiterleitung des Fragebogens an den Mitarbeiter 

Mitarbeiter füllt den Fragebogen aus und schickt ihn zurück 

ja nein / kein Thema kein Interesse 

Auswertungsstichprobe Verwaltung (n=205; 48% Rücklaufquote)  

nachrichtlich: Fraktionen (n=546; 26%); Seniorenverbände (n=93; 57%); Behindertenverbände (n=27; 36%) 

E-Mail-Rückmeldung 



Ergebnisse: Rahmendaten 

1. Demografische Rahmendaten sind nach den 
Selbsteinschätzungen in den Verwaltungen gut bekannt 
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Selbsteinschätzungen Verwaltungen Politik 
(Fraktionen) 

Senioren- 
beiräte 

Behinderten- 
beiräte 

Aktuelle Bevölkerungs- und Altersstruktur ist 
„sehr detailliert“ bekannt. 51% 23% 20% 21% 

Modellrechnungen sind „sehr detailliert“ 
bekannt. 43% 14% 12% 8% 

Übereinstimmung mit .. 

Einwohnerentwicklung der letzten 10 Jahre 62% 

Einwohnerprognose kommende 10 Jahre 47% 35% 

Geburtenenwicklung letzte 10 Jahre 54% 42% 

Wanderungssaldo im Jahr 2010 51% 



Ergebnisse: Rahmendaten 

1. Demografische Rahmendaten sind nach den 
Selbsteinschätzungen in den Verwaltungen gut bekannt, 
stimmen aber nur zur Hälfte mit den tatsächlichen 
Daten überein. 
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Ergebnisse: Rahmendaten 

2. Der Demografische Wandel wird das Leben in der 
Kommune „sehr stark“ oder „stark“ beeinflussen 
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Wie stark …        
(Anteile „stark“ oder „sehr stark“) Verwaltungen Politik 

(Fraktionen) 

Senioren- / 
Behinderten- 

beiräte 
… wird Ihrer Meinung nach der demografische Wandel 
das Leben in … beeinflussen? 89% 89% 91% 

… wird das Thema Demografischer Wandel in der Politik 
und der Öffentlichkeit in … diskutiert. 50% 40% 47% 

… wird das Thema Demografischer Wandel in Ihrer 
Fraktion  / ihrem Verband diskutiert 67% 78% 

… beeinflusst der demografische Wandel die aktuellen 
Planungsprozesse in … 62% 48% 58% 



Ergebnisse: Rahmendaten 

2. Der Demografische Wandel wird das Leben in der 
Kommune „sehr stark“ oder „stark“ beeinflussen 
und dennoch wird das Thema seltener in den 
Kommunen diskutiert und beeinflusst auch seltener die 
kommunalen Planungsprozesse. 
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Ergebnisse: Rahmendaten 

3. Statistisch: 
- 427 Kommunen in NRW, 
- 205 zurückgeschickte Fragebögen 
- 69 Kommunen mit einem Demografie-Beauftragten 
- davon 9 mit einer Vollzeitstelle 
 
- die allermeisten mit weniger als ¼  Vollzeitstelle 

15.06.2013 Forschungsprojekt "Kommunales Demografie-Management" KomDem 10 



Themenfelder / Ziele 
Instruktion im Fragebogen: 
 
„Wenn man sich in der eigenen Kommune aktiv mit dem demografischen Wandel 
beschäftigt, werden oftmals eine Reihe von wichtigen Themenfeldern genannt. 
Häufig werden dann auch Ziele formuliert, die man in der Kommune erreichen 
möchte. Andererseits kann man meist nicht alles gleichzeitig bearbeiten und muss 
Prioritäten setzen. In der folgenden Tabelle sind mögliche Ziele aufgeführt. 

Bitte geben Sie bei jedem Ziel an, wie wichtig dessen Realisierung aktuell in der 
Stadt Hilchenbach ist bzw. in letzter Zeit war. Falls Ihnen dies nicht möglich ist, 
dann können Sie auch rechts „weiß nicht / keine Antwort“ oder „nicht zuständig“ 
ankreuzen“. 
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… vereinfacht: 
 

Was will man erreichen 
 

 und womit fängt man an? 



15.06.2013 Forschungsprojekt "Kommunales Demografie-Management" KomDem 13 

Plakat 
 

Nr. 4a  
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Die drei wichtigsten 
Themenfelder / Ziele 

Die vier unwichtigsten 
Themenfelder / Ziele 
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Die drei wichtigsten 
Themenfelder / Ziele 

Die vier unwichtigsten 
Themenfelder / Ziele 

2 = 
wichtig 

 

3 = 
weniger 
wichtig 
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• Nur geringe 
Relevanzunterschiede 
zwischen den wichtigsten 
und weniger wichtigen 
Themenfeldern / Zielen 
 

• Auch die am wenigsten 
wichtigen Themenfelder / 
Ziele sind immer noch eher 
wichtig 
 

 Prioritäten? 
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• Nur geringe 
Relevanzunterschiede 
zwischen den wichtigsten 
und weniger wichtigen 
Themenfeldern / Zielen 
 

• Auch die am wenigsten 
wichtigen Themenfelder / 
Ziele sind immer noch eher 
wichtig 
 

Prioritäten? 
 

• zum Teil deutliche 
Unterschiede zwischen 
den Befragtengruppen 
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• Auch die am wenigsten 
wichtigen Themenfelder / 
Ziele sind immer noch eher 
wichtig 
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Maßnahmen 
Instruktion im Fragebogen: 
 
„ In der eigenen Kommune kann man häufig eine Reihe von konkreten 
Maßnahmen beschließen oder anstoßen, um die Auswirkungen des 
demografischen Wandels abzumildern. Wie ist das bei Ihnen in … ? 

Bitte geben Sie bei den folgenden Dingen an, ob sie in …  bereits durchgeführt 
wurden, aktuell in Bearbeitung oder konkret in Planung sind. “. 
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Plakat 
 

Nr. 5  
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Die drei am häufigsten 
durchgeführten Maßnahmen 
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= zur Realisierung des 
wichtigsten Zieles werden nur in 
der Hälfte der Kommunen 
Elternbefragungen durchgeführt 



Erfolgskriterien 
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Instruktion im Fragebogen: 
 
„Oftmals ist es schwierig, den Erfolg der kommunalen Demografie-Arbeit zu 
messen. Denn hierfür gibt es keine eindeutigen Indikatoren. In der folgenden 
Tabelle haben wir einmal verschiedene Indikatoren aufgeführt. Wie gut sind diese 
Ihrer Meinung nach geeignet, um den Erfolg der Demografie-Arbeit zu messen?  
 
Fehlende Indikatoren können Sie unten nachtragen!“ 



15.06.2013 Forschungsprojekt "Kommunales Demografie-Management" KomDem 26 

Plakat 
 

Nr. 6  
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Aber: 
„Systematische 
Zielkontrolle“ 
(Themenfelder / Ziele) 
gehört eher zu den nicht 
so wichtigen Zielen der 
örtlichen Demografie-
Arbeit, eine 
„systematische und 
abgestimmte Sammlung 
der Ziele, die erreicht 
werden sollen“ 
(Maßnahmen), wird nur in 
einem Viertel der 
Kommunen durchgeführt. 



Zielgruppen 
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Instruktion im Fragebogen: 
 
„Im Rahmen der örtlichen Demografie-Arbeit ist es häufig so, dass man den Fokus 
auf bestimmte Personen- / Zielgruppen lenkt. Wie ist das bei der Demografie-
Arbeit in … ? Wie groß ist jeweils die Rolle, die die folgende Personen-/ Zielgruppe 
in Ihrer Arbeit einnimmt? Bitte kreuzen Sie bei jeder einzelnen Personen- / 
Zielgruppe die am ehesten zutreffende Antwortmöglichkeit an! “ 
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Plakat 
 

Nr. 7  
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1. Politik 
2. Verwaltungsspitze / Amtsleitungen 
3. Familien 



Erfolgsfaktoren 
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Instruktion im Fragebogen: 
 
„Was braucht Ihrer Meinung nach eine für Demografie-Fragen zuständige Person, 
um mit Ihrer Arbeit erfolgreich zu sein? Wie wichtig sind die unten aufgeführten 
Fähigk., Kenntnisse, Rahmenbedingungen? “ 
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Plakat 
 

Nr. 8  
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? 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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Konzeptskizze für ein erfolgreiches Demografie-Management 
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